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ELOTERJESZTES
Sarmellék-Zalavar Repiilotér Karmentesité Tarsulas
Tarsulisi Tanacsa

2022, november 23-i soros iilésére

Targy: Sarmellék-Zalavar Repiilotér Karmentesité Tarsulds
2023. évi bels6 ellenorzési munkaterve

Eldterjeszto: Horvath Tibor elnék

Eloterjesztésért felelés: Hetesi Krisztina jegyz6

Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Az Moty 119, § (3)-(4) bekezdéser eldirjak belséd kontrollrendszer mikddtetését, aminek
keretében az allamhaztartasrol sz0l6 2011, évi CXCV. 6rvény (tovabbiakban: Aht.) 70. §
(1) bekezdése szerint belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mukodietésérol és
fliggetlenségének biztositasarol is gondoskodni kell. A kialakitando belsd kontrollrendszer
felépitését és tartalmi elemeit a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsod
ellendrzésérol szolo 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) hatarozza
meg a 3-10. §-1g terjedden.

A Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal gondoskodik a Sarmellék-Zalavar Repuilétér
Karmentesitd Tarsulas bevételeivel és kiadasaival kapesolatban a tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatasarol, a
Tarsulassal kotott munkamegosztasi szerzodés alapjan.

A Bkr. 29, § (1) bekezdés szerint meghatarozott kotelezettségnek cleget téve, a Sarmellék-
Zalavar Repiilotér Karmentesité Tarsuldssal kotott feladat ellatasi megallapodas alapjan a
A

megbizott belsod ellendr elkészitette a Sarmellék-Zalavar Repiilotér Karmentesité Tarsulas
2023. ¢évi belsé ellenérzési munkatervét,

1. Belso ellenérzési munkaterv megalapozasi szempontjai
A Bkr. 31. § (1) bekezdésének megleleléen a belsd ellenorzési munkaterv a Sarmellék-
Zalavar Repiilotér Karmentesité Tarsulds Tarsulasi Tanacsa altal 9/2019.(X1.28.)
szamon elfogadott, 2020-2024. évi stratégiai ellendrzési tervére épiilve, az abban
megfogalmazott indokrendszer szerint keriilt meghatarozasra.

A Bkr. 22, § (1) bekezdés b) pontban foglaltak alapjan a belsd ellendrzési vezetd a
S I 2 P

2023. évi belsd ellendrzési munkaterv megalapozasahoz végrehajlotta az 2. szdnui

A belso ellendrzést munkaterv a Bkr. 31§ (2) bekezdése szerint a stratégiai ellendrzési
tervben ¢s a kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsd
ellendrzés rendelkezésére all6 eréforrasokon alapszik.

A belso ellendrzési tevékenység tervezése a Sarmellék-Zalavar Repiildtér Karmentesitd
Tarsulas Belso Ellenorzési Kézikonyve 3. fejezetében kialakitou iranyelvek és
maodszertani utmutatok alapjan kerilt végrehajtasra.



A belso ellendrzesi vezeld az cloirtak alapjan figyelembe velte a jegyz0 3. szdnui

mellékletben meglogalmazolt irasos aktudlis véleményét is annak érdekében, hogy a
feladatok ¢és a rendelkezésre allo kapacitasok dsszhangban legyenek.

2. Belso ellenér munkakapacitasa, tervezett ellenorzések

A belso ellendr kapacitasdanak 2023, évi meghatarozasa:

Ellenérzésre fordithatd munkanapok széama: 5 nap
Ebbol: . A . i Lo
2023, évre tervezett ellendrzések eriforras szitkséglete 1) nap
Tartalék kapacitas soron kiviili ellenérzésekhez > nap

A megalapozasi szempontok és a kapacitdas meghatarozasa alapjan Sarmellék-Zalavar
Repildtér Karmentesité Tarsulas tervezett ellendrzései 2023, évben:

Intézmény Ellenérzés targya Ellendrzés tipusa Jellege Utemezés
Sarmellék- A Tarsulas Szabalyszerliségi, | Téma 20230 11,
Zalavar gazdalkodasanak Pénziigyi- ellendrzés | negyedév
Repuldtér pénziigyi ellenérzése, | gazdasagi
Kéarmentesitd miikddés elemzése
Tarsulds

Sarmellék-Zalavar Repiilétér Kéarmentesité Tarsulas 2023, évi belsd  ellendrzési
munkatervét az eloterjesztés 1. szamu melléklete részletezi teljes kortien.

A belsd ellendrzési munl\atuv javaslat a jogszabalyban meghatarozott szerkezetnek
eleget tesz. A Bkr. 31. (4) bekezdésének megfleleléen tartalmazza a tervezett
ellendrzések targyat, céljél, tipusat, modszereit, titemezését, az ellendrizendd idoszakot,
a szitkséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti

cgységek megnevezését, a tandcsado tevékenységekre, a soron kiviili ellenérzésekre, a
Képzéschre, egycb tevékenységekre tervezett kapacitasokat.

e

Belso ellenérzési feladatellitas modja

Sarmellék-Zalavar Repiilotér Kdrmentesitoé Tarsulas Elndke megallapodassal megbizta
a belso ellendrzési feladatok ellatasara Szabo Béla belso ellendrt, aki az 5115825 belsd
ellendri regisziracios szamon van bejegyezve.

Az eldirt szempontrendszerek szerint megtervezett és kialakitott munkatervvel a belsd
ellendrzés be kivanja tolteni alapvetd funkceiojat, miszerint bizonyossagot ado és tanacsado
tevékenysége keretében a jogszabdlyoknak ¢s belsd szabalyzatoknak valo megfelelést, a
tervezést, gazdalkodast, és a k(i?l‘cladalol\' ellatasat  vizsgalva, megallapitasokat és
javaslatokat fogalmaz meg a roma nemzetiségi dnkormanyzat szamara.

A Motv. 119, § (5) bekezdése hatarozza meg, hogy a 2023. évi belsd ellendrzési tervet a
tarsulasi tanacsnak 2022 december 31-ig kell ]()\fihaaynm



Tisztelt Tarsubisi Tanacs!

Az elozéek és a Bkr. 22,

§ (1) bekezdés b) pontja szerinti meghatarozas alapjan  kérem.

hogy Sarmellék-Zalavar Reptildtér Karmentesitd Tarsulas 2023, évi belsé ellendrzési
munkatervét az eloterjesztés 1. szamu melléklete szerint elfogadni sziveskedjen.

>
S

Hatdrozati javaslat

. J2022.(.......) sz. Tarsulasi Tanacs hatarozat

I. Sdarmellék-Zalavar Repiilotér Karmentesité Tarsulas Tarsulasi Tandcsa a Sarmellék-
Zalavar Repiilotér Karmentesité Tarsulas 2023, évi belsod ellendrzési munkatervét az

cloterjesztés 1. szamu melléklete szerint elfogadia.

(S

A munkaterv eldirasait 2023, januar 1-t61 2023, december 31-ig kell alkalmazni. A

Tarsulast Tanacs felhatalmazza Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyzéjét,
hogy az tlitemtervek idorendjétodl a sziikségleteknek megfelelden eltérhet. Az eltérés
indokair6l a belsod ellenorzési tevékenységrol szolo beszamoldban tajékoztatni kell a

Tarsulast Tanacsot.

A belso ellendrzési feladatokat a Sarmellék-Zalavar Repiilotér Karmentesité: Tarsulas

megbizasabol figgetlen belso ellendr latja el a megallapodasban foglaltak szerint.

.
J.

Hatarido: 2023. december 31.
Felelds: Hetest Krisztina jegyz6

Szabd Béla belso ellentr

Sarmellék, 2022. november 8.
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I. szamu melléklet

2023. EVI

BELSO ELLENORZESI MUNKATERY

Az cellendrzott
intézmény:

Sarmellék-Zalavar Repiilotér Karmentesité Tarsu ks

Az ellendrzés targya:

A Tarsulds gazdalkodasanak atfogo pénziigyi ellenirzése,
miikodés elemzése

Az ellendrzés célja:

A szabilyozottsag, a gazdalkodas és a miikodés atfogod
attekintése, hatékonysag elemzése

Az ellendrzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszer(iségi

Az ellendrzés modszere:

Mintavétel alapjan

Az ellenérzott iddszak:

2022, janudr 1-)ét61 2023, janius 30-ig

Az ellendrzés litemezése:

2023, 1. negyedév

Szitkséges ellendrzési
kapacitas

I f6 ellenérnek 10 munkanap




2. szamua melléklet
KOCKAZATELEMZES

SARMELLEK-ZALAVAR REPULOTER
KARMENTESITO TARSULAS

2023, évi Belso Ellenérzési Munkatervének
megalapozasahoz

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 37072011,
(XIL. 31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése eléirja a belsd ellendrzési
vezetd szamara, hogy folytasson le kockazatelemzést a belso ellendrzési munka megtervezése
soran, ¢s ennek eredményeképpen tegyen javaslatot a Sarmellék-Zalavar Repil$tér
Karmentesitd Tdrsulds éves ellendrzési tervére.,

Az alabbi kockazati feliilvizsgalat a kovetkezoket tartalmazza:

I. Kockézatok elemzése, értckelése, kockdzatkezelés folyamatainak feltarasa
II. A stratégiai kockazatelemzés valtozasainak 2023. évi feliilvizsgalata
[1. A belso ellendrzés 2023, évi tervezését jellemz6 prioritasok

1. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltarasa

Kiilsod kornyezeti kockazatok:

Hosszabb tavon, és esetleg idokdzonként modosuld formaban, valamint tartalommal
hatnak, és fliggetlenck a tarsulas mukodésétol.

Belsd miksdes: kockazatok:

A szervezet miikddésének, tevékenységének, folyamatainak révidtavon hato velejaroi,
és amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a  vezetéssel szemben tamasztott
kovetelmény.

Kockdzatok értékelése:

A kockazatok értékelése utan a tarsulds szamdra legjelentdsebb kockazatok tisztan
lathatova valnak. Minél kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezd bekdvetkezése
annal nagyobb hangsulyt kell fektetni a valaszlépések megtételére.

-

A legmagasabb prioritasu kockdazati tényezoket sziikségszerl folyamatosan figyelni,
ellendrizni, és foglalkozni veliik.

A tarsulas meghatarozott célok érdekében hoztak 1éue, illetve, hogy miikddésével
meghatarozott célokat szolgaljon. Ezek megvalositasa vagy teljesitése soran olyan
tényezOk is szerepet jatszanak, ameclyek bekovetkezése és hatasa  bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet miikodésének, felépitésének osszetettségébdl, illetve a
kornyezet  Osszetettségébol  ¢s kiszamithatatlan  valtozasaibol  fakad.  Lizeket a
bizonytalan tényezéket tekinthetjiik kockazatnak.

Kockazat a tarsulas gazdalkoddsa tekintetében mindazon clemek és események
bekdvetkeztének a  valoszinGsége, amelyek hatranyosan  érinthetik  a miikodést.
Kockazatot jelentd elemek lehetnek a véletlenszert események, a hidnyos ismeret vagy



informacio, az ellendrzési hianya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak
kiillonboz6 fajtai vannak. Eredendd kockédzat az a kockdzat, amely a szabalytalansagok
vagy a szervezeti célok megvalositasa  soran  fellépd  hibak  eléforduldsanak
kockazataként jelenik meg. Az ellendrzési kockazat az a kockazat, amely az eredendd
kockazathoz tartozo kockazati tényezok meg nem ¢lz¢ésébol, valamint a folyamatba
¢épitett belsd ellendrzés soran fel nem tart eredeti kockazatok korébe tartozo kockazatok
eléfordulasabol szarmazik. A vezetés altal a kockazatokra adott valasz utan fennmarado
kockdazat a maradando kockdzat.

Kockazatok kezelése:

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek Iényegi befolyassal lehetnek

a szervezet célkitiizéseire, tudjon vélaszolni a szervezet oly modon, hogy lehetdség
szerint eldsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetdségéncek, teljesitésének

valoszinliségét, s ezzel egy idoben minimalisra csokkentse az ezt veszélyeztetd
tényezok bekovetkeztének esélyét, lehetséges hatasat. Magaban foglalja a kockdzati
tényezok meghatarozasat, azok bekovetkezésébol eredd hatasok felbecstilését, majd
végiil a kockazati tényezére torténd reagalast. A kockazatkezelés a tervezds, a
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A kockazatkezelést minden folyamatba be
kell agyazni, mert a kockazatkezelés elsosorban a szervezet feladatellatasat tamogatod
belso folyamat.

A kockézatkezelés folyamatait egésziti ki a kommunikacio és tajékoztatas, a szervezet
kapcsolatai, a szervezet kérnyezete.

A kockazatok forrdsait tekintve, a tarsulas kiilso és belsd kockazatokkal szembesiil. A
kockazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockazatokat meg lehessen allapitani, mérni,
¢s a valaszlépéseket meghatarozni.

.

2. A stratégiai kockazatelemzés 2023. évi feliilvizsgalata

Kockazatok stratéoiai elemzése:

A stratégiai ellendrzési terv  kockdzatelemzése soran megdllapitasra keriiltek  a
prioritasok. A terv elkészitése elott kockazati szempontbol rangsorolasra keriiltek a
szervezel tevékenységei, ¢s az ellendrzések  sulypontja a kockazatos teriiletekre
dsszpontosult.

A felmért, majd  kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges
kezelésének elokészitését jelentették. Ezekre alapozva keriilt sor a belso ellendrzés
stratégial (ervezeésére. a konkrét Iépésckre, valaszreakcidkra, amelyek célja, hogy
csokkentsék, tlletve megsziintessék a fenyegetést jelentd kockazatokat, vagy éppen
kihasznaljak a kindlkozo lehetdségeket. A tarsulas altal végrehajtott ilyen irdanyu
intézkedés tulajdonképpen a belsé kontroll részét képezi.

Kockdzatnak tekintettiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, cgyéb
tényezot, amely Iényegi befolyassal lehet a szervezet célkitiizéseinek megvalositasara.
gy kockazat minden esetben két osszetevobol all: az egyik a bekovetkezés
valoszinlisége, a masik a bekovetkezése esetén kivaltott hatas, amely tovabbi sulyozasra
keriil. A Kkockdzatelemzés  megfeleld modszert ad  az  ellendrizendd  tertilet
kivalasztasahoz.



Kockazatok 2023, évre 16rténd feliilvizsealata:

A stratégiai kockazatériékelés feltlvizsgalata soran megallapithatd, hogy az iddszak
elején feldllitott  stratégiai - szempontrendszerben  nem  kovetkezett be  jelentds
mértékiinek mondhatd valtozas, illetve nem meriiltek fel rendkiviili és soron kiviili
befolyasold tényezdk. fgy a kialakitott ellenérzési struktara 2023, évre velitett eleme
tovabbra is indokoltak a kockazatelemzés tekintetében.

A tarsulds 2023, évi belsd ellendrzési munkatervének elemei cleget  tesznek
részfeladatuknak, amely a stratégiai ellendrzési tervben keriilt komplexen kialakitva és
litemezve.

3. A belso ellenérzés 2023. évi tervezését jellemzo prioritasok

A tarsulas belso ellendrzési munkatervének kialakitasanal az ellenérzési prioritasokat és

az ellendrzési gyakorisagot a kovetkezd szempontok befolyasoljak és hatarozzak meg;
A szervezetnél korabban tarfott és a tervezett vizsgalt iddszakok ellendrzési
lefedettsége.

-~ A magas kockdzati elemek, illetve rendszeresen ismétlods, nagy  érteki
folyamatok gyakori ellendrzése,

‘‘‘‘‘ Az idoszeri ellendrzési témak kialakitdsanal, részletezésénél a kornyezeti
valtozasok folyamatos figyelembe vétele.

------ Az ellendrizendd  terliletek esetében  kiilonds  figyelem az atlathatosag,
nyilvanossag, kozérdek ellenérzésének szempontjaira.

— A megjelend torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitése.

A soron kiviili ellendrzési igények, javaslati lehetdség és egyeztetés szerinti
kielégitése.

Keszthely, 2022, november 3

Szabo Béla
belsd ellendr
(reg.sz: 51158235)

s



3. szama melléklet
JEGYZOI VELEMENY

SARMELLEK-ZALAVAR REPULOTER
KARMENTESITO TARSULAS

2023. évi Belso Ellen6rzést Munkatervének
kialakitasahoz

A koltségvetdsi szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérol szolo 37072011,
(XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 56. § (2) bekezdése irja eld, hogy figyelembe
kell venni a jegyzd {rasos véleményét a belso ellendrzési munkatery ¢sszeallitasa sordn.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011, évi CLXXXIX. tdrvény 119. § (3)-(6)
bekezdései eldirjak a jegyzd szamara a belsé kontrollrendszer mikddtetését, amely biztositja a
rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes fethasznalasat.
A belsé kontrollrendszeren beliil kételesek gondoskodni a belsd ellendrzés mikodietésérol is,
amelynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési szervek vizsgalatat is.
Az elobbi kotelezettségek segitése és tdmogatasa érdekében a belsd ellendrzés aktualis éves
tervezésének szempontjait ugy kell kialakitani, hogy a tervezett ellendrzési programok
alapvetéen kiszolgaljak, és eleget tegyenek a kovetkezd elvarasoknak:
. Vegyek figyelembe a tarsulas elemzett és egymasra épiilé szempontrendszer szerint
kialakitott 2020-2024. évi stratégiai ellendrzési tervezését, annak iitemezett elemeit.
1. Téamogassak a Bkr. 3-10. §-aiban tartalmilag meghatarozott belsé kontrollrendszer
kiépitésének, mikodtetésének adott évi, iddészakos feliilvizsgalatat, folyamatos
javitasi lehetéségeit.
HI. Az iddszakosan sorra keriild ellendrzések soran iranyuljanak a tdrvényesség,
atlathatosag, nyilvanossag, ¢s a kozérdek biztositasanak megteremtésére.

Altalanosan kiemelt ellendrzési szempontok

— A torvények. rendeletek, a tarsuldsi tandcs hatdrozatai megfelelden keriiltek-¢
végrehajtasra?

- A gazdalkodas to6rvényességét, szabalyszeriségét biztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés  végrehajtasa, a  vagyongazdalkodds soran, a beszerzési eljarasokat
szabalyszertien végezick-e?

- A gazdédlkodds szabdlyszerlségét biztositd belsé kontrollok lehetdvé tették-e a
szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idében t6rténd feltarasat,
megel6zését?

~ A szamvitehi nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend ¢és okmanylegyelem, az tarsuldsi vagyon nyilvantartasa, szambavétele megfelel-¢
az elvarasoknak?

- A korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesck voltak-e¢, a megallapitasok kelloképpen hasznosultak-¢?



Kiemelt ellendrzési teriiletek, tevékenységek

—  Pénziigyileg a legkockdzatosabb teriiletnek mindsiilnek a nagyobb pénzigényi
beszerzések.

- A minden évben kotelezd ellenérzésekre is nagy hangsulyt kell fektetni.

- A normativ allami tamogatdsok esetében nagy hangsulyt kell fektetni a felhasznalasok
jogszertaségére, a mutatdszamok megfeleld alatimasztasara.

- A belsd kontrollrendszer mukddtetésével kapesolatos elvarasok érdekében javaslom
ellenorzésénck beépitését is a stratégiai ellendrzési tervbe.

~  Kozponti (pl.: Kincstari, dllami  szamvevoszéki) ellenérzések  megallapitasainak
utdellendrzése (intézkedési tervek végrehajtasa),

A belsé ellenérzési munkaterv legfontosabb célja, hogy az ellenérzések segitsék eld az allami
¢s a sajat forrasok, valamint a vagyon felhasznalasanak atlathatosagat. A gazdalkodast végzé
Onkormanyzati Hivatal dltal ellatott tevékenység cllendrzését lassa el a tarsulas tekintetében.
Az ellendrzési eljarasokat az allamhaztartasi iranyelvek és a nemzetkézi ellendrzési standardok
figyelembevételével kell kidolgozni.

Sarmellék, 2022. november 8.
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Hetesi Krisztina
jegyzo
Sarmelléki Kozos
Onkormanyzati Hivatal



