Sarmelléki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Elnoke

1/96-29/2021.

Sarmelléki Roma Nemzetiségi Onkorminyzat Elnéke a koronavirus elleni védekezésrél
sz0lo torvény, tovabba a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedésekrol
sz0l6 27/2021.(1.29.) Korm.rendelet alapjan, a katasziréfavédelemrol €s a hozza kapcesoldodo
egyes torvények modositasardl szold 2011, évi CXX VI torvény 46. § (4) bekezdésében és a
nemzetiségek jogairol szold 2011. évi CLXXIX. torvény 153. § (1)-(2) bekezdéseiben
meghatarozott jogkérében eljarva a Sarmelléki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-
testiilete helyett az alabbi hatarozatokat hozta:

8/2021.(1V.30.) hatarozat:

Sarmelléki Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Elndke a
koronavirus ellent védekezésrél szolo torvény, tovabba a
veszélyhelyzet  kihirdetésérol és a  veszélyhelyzeti
intézkedésekrol szold 27/2021.(1.29.) Korm.rendelet alapjan, a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdésében és a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi
CLXXIX. torvény 153. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatarozott
jogkorében eljarva az eldterjesztés alapjan elfogadja az
onkormanyzat 2020. évi éves ellendrzési jelentését.

Hatarido: azonnal

Felelos: Hetesi Krisztina jegyz6

Az elndk a dontését a sziikségesség ¢€s aranyossag elve alapjan, a
képviselo-testiilettel valo egyeztetést kdvetden hozta meg.
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Szam: 1/2246-1/2021.
ELOTERJESZTES
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék Képviselo-testiilete

2021, cevvniinivninnnna.o-i soros iilésére

Targy: Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék
2020. évi éves ellendrzési jelentése

Eléterjeszto: Goré Béla elntk

Eléterjesztésért felelds: Hetesi Krisztina jegyz6

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A roma nemzetiségi onkormanyzat éves ellendrzési jelentése a Bkr.48.§-ban meghatarozott
tartalmi kovetelményeknek, a rogzitett szabalyozasi elveknek megfeleloen lett elkészitve.

1 A belsé ellenérzési feladatellatas biztositasa 2020. évben

1.1 A bels6 ellenérzés jogszabalyi eldirdsa

A Magyarorszadg helyi oOnkormanyzatairol szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdései irjak el a jegyzd szamara a helyi
onkormanyzatok gazdalkoddsaban a belsé kontrollrendszer mikodtetését, amelynek
keretében gondoskodni kell belsé ellendrzés miikddtetésérél is.
1.2 A feladatelldtas modja

Az allamhaztartdsrél szolo 2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht) 6/C. § (2)
bekezdése b) pontja szerint a Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal, mint a helyi roma
nemzetiségi onkormanyzat székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat énkormanyzati hivatala,
a helyl roma nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a
tervezési, gazddalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok ellatasarol gondoskodott, a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal kotott szerz6dés
alapjan.

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Sdrmellék 13/2017.(X.31.) szdmu hatarozata alapjan
megbizasi szerzédés keretében 2018. januar 1. napjatdl hatarozatlan idére a fiiggetlenitett
bels6 ellenorzési feladatokat Szabo Béla belsé ellendr latja el, aki az 5115825 belsé ellendri
regisztracids szamon van bejegyezve.

2 A belsé ellendrzés altal 2020. évben végzett tevékenység bemutatasa

2.1 Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1  Azellenérzések tervezése, végrehajtasa

A 2020. évi belsd ellenérzési munkatervet Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék
Képviseld-testiilete jovahagyta az alabbi tartalommal:



Vizsgalt Ellenérzés targya | Ellenérzés Vizsgalt Helyszini Ellenérzési
intézmény tipusa idészak vizsgalat ideje jelentés kelte
Roma RNO Szabalyszer | 2019.01.01 - | 2020. augusztus - | 2020.10.12
Nemzetiségi gazdilkodasanak | tiségi, 2020.07.31 | Oktdber
Onkormanyzat ¢és jogszabdlyi Pénziigyi-
Sarmellék megfeleldségének | gazdasagi

atfogo ellendrzés

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék gazdalkodasi tevékenységét illetékességb6! a
Sarmelléki K6zos Onkormanyzati Hivatal pénziigyi csoportja latta el Sarmelléken.

Az ellendrzés végrehajtasa sordan a belsd ellendrzési eljards kovette az onkormanyzatra
vonatkozd, hatalyos Belsé Ellenérzési Kézikonyvben meghatarozottakat. Hitelesitett
megbizolevél és ellenérzési program alapjan kerilt végrehajtasra. A tapasztalatok
ellenérzési jelentésben lettek 6sszegezve, mely megfelelt az elbirasoknak. Megfogalmazta
az ellendrzés céljat, részletesen bemutatta a megallapitasokat, és ezek Osszefoglalasat is
elvégezte. Erdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat és  megvalésithato  javaslatokat
tartalmazott, melyeket az érintettek észrevételt nem téve zaradékban elfogadtak.

2.1.2 Az ellenérzés 6sszefoglald megallapitasai
Ellenérzés: RNO gazddalkoddsdanak és jogszabdlyi megfeleldségének cifogé ellendrzése

A 2019. oktdber 22-én hatélyos, 20-TNY-1860-2/2019-560081 szamu térzskonyvi kivonat
szerint Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék 2002.11.14-én jogeléd nélkiili alakult
meg. A 2019. évi onkormanyzati véalasztasokat kovetden rogzitették, hogy a Képvisels-
testiilet tagjai Baranyai Kalman, Bogdan Tinde, Goéré Béla lettek, akik koziil
22/2019.(X.22.) szamu hatarozattal Goéré Bélat elndknek, 24/2019.(X.22.) hatarozattal
Bogdan Tiindét elnokhelyettesnek valasztottak.

A 25/2019.(X.22.) szamu hatarozat pedig azt régziti, hogy sem a képviseldk, sem az elnok
részére tiszteletdijat nem allapitanak meg. Tiszteletdijak megallapitasara az alakuld {ilést
koévetden sem kertilt sor.

A Nektv.92.§.(4) bekezdés a) pontjaban foglalt kotelezettség, illetve a Nektv.113.§. a)
ponyja szerinti felhatalmazas alapjan a 2019. évi 6nkormanyzati valasztasokat kdvetden
feliilvizsgalta és 33/2019.(X1.29.) szamu hatarozataval at nem ruhazhatd hataskorében,
mindsitett tobbséggel jovahagyta a megalkotott szervezeti és mikodési rendjére vonatkozd
szabalyzatot. Hatalyba 1épés datuma: 2019. december 2. napja. A Nektv.97.§ eldirdsa
szerint szerepel benne kozmeghallgatas megtartasanak rendje is.

Sarmellék  Kozség Onkormanyzat  Képvisel-testiilete és a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat Sarmellék Képviselé-testiilete egyiittmikodésiik szabalyait a jogszabalyban
cléirt megallapodasban rogzitette. Sarmellék Kozség Onkorméanyzat Képviseld-testiilete
265/2019.(X1.28.) szami, a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék Képviseld-
testiilete 34/2019.(X1.29.) szdmi hatarozataval jovahagyta. A 2019. évi 6nkormanyzati
valasztasokat kdvetden a 2020. évre vonatkozo Egylittmikodési Megallapodast Sarmellék
Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete 1/2020.(1.30.) szamt hatdrozataval, a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék Képviseld-testillete az  1/2020.(1.16.)  szamu
hatarozataval jovahagyta.

A megéllapodasban a jogszabaly altal megfogalmazott tartalmi elemek szerepeltek, igy
szabalyozasra keriiltek a nemzetiségi onkormanyzat muikodésének targyi és személyi
feltételel. Rogzitették a koltségvetés elkészitésének, jovahagyasanak, modositasanak, a
koltségvetési  gazdalkodas lebonyolitdsanak  részletes el6irdsait.  Rendelkeztek a
koltségvetési informacio szolgaltatas eljards rendjérél. Bemutatasra keriiltek tovabba az
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egyéb iranyd megallapoddsok is. A Nektv.80.§.(3) d) pont eldirdasa 2017.12.21-t6l lett
hatalyos, igy a feltilvizsgalatokndl a megéallapodas mar szabalyozza a belsd ellenérzési
tevékenység ellatasanak modjat is.

Az SZMSZ tartalmazza, hogy két képviseld lett megbizva a képviseldi és hozzatartozoi
vagyonnyilatkozatok nyilvantartasaval és ellenérzésével. A vdlasztas utani elsé alkalommal
a 6/2020.(11.11.) szamu hatarozat allapitja meg, hogy a nemzetiségi Snkormanyzati
képviselok 2020. januar 31-ig a vagyonnyilatkozatokat szabalyszerlien nyujtottdk be. A
helyszini ellenOrzés soran a belsé ellenér a tarolast és a lezart boritékokat rendben talélta.

A képviselok és az elnok megvalasztasuk és kérelmiik utan bekeriiltek a koztartozasmentes
addzoi adatbazisba. A jegyzd folyamatosan figyelemmel kisérte a térvényes feltételek
meglétét és intézkedéseivel biztositotta, hogy a képviseldi feladatokat ellatok torvényesen
mukddhessenek. A vizsgalt idészakban a Képviselo-testiilet nem targyalt adatbazisbél valo
kikertlést, vagy Gjboli felvételi kérelmet a képviselok részérdl.

A mukdodés targyi és személyi feltételei megallapodas szerint biztositottak voltak, a kdzos
onkormanyzati hivatalban a sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiséget
adtak at a mikodéshez. A kozosségi rendezvényekhez (roma nap, kozmeghallgatas)
sziikséges helyiségeket is ingyenesen rendelkezésre bocsatottak. A testiileti, tisztségviseloi,
képviseldi feladatok elldtasaban a személyi feltételeket a Sarmelléki Koz6s Onkormanyzati
Hivatal dolgozoi segitették ¢és mukodtek kozre az  elvégzésiikben. Ezeket a
feladatellatasokat a belsé ellendr altal feliilvizsgalt hivatali dolgozék munkakori leirasai is
rogzitették. A jegyzd minden alkalommal jelen volt a nemzetiségi 6nkormanyzat testiileti
tilésein és indokolt esetben jelezte és figyelem felhivast tett a torvényességi keretek
betartdsara.

Koltségek atterhelése nélkiil a Sarmelléki Koz6s Onkormdanyzati Hivatal oldotta meg a
testiileti mikodéshez tartozd és palydzatokhoz kapcesolddd gépelési, sokszorositasi
feladatokat, levelezéseket, postazasokat, kézbesitéseket. Mindenkor hataridében elvégezték
a nemzetiségi onkormanyzat jegyzokonyveinek elektronikus uton torténé felterjesztését a
Zala Megyei Kormanyhivatalhoz. Nyilvantartotta a hatarozatait, ellatta az iratkezelési
feladatokat. Megoldottak az Orzését a nemzetiségi Onkormanyzat jegyzOkonyveinek,
hazipénztaranak, bélyegzdinek. A nemzetiségi 6nkormdanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos
nyilvantartasi, adatszolgaltatasi feladatokat végrehajtotta.

A képviseld-testiilet a jogszabalyi ¢s a belsé szabdlyozési rendelkezéseket betartva, a
minimum kritérium szerint 2019. évben 11 testitlet tilést, 2020. els6 félévében 4 testiileti
{ilést hivott dssze. 2019. évben 37 db hatarozatot, 2020. elsé félévében pedig 14 db
hatarozatot fogadtak el. A bels6 ellenér teljes korlen vizsgalta meg és tekintette at a
képvisel6-testiilet  hatdrozatainak nyilvantartasat a  2019.01.01-2020.07.31  terjed6
idoszakban. A testiileti Ulések hitelesitok &ltal alairt jegyzokonyveit a meghivo, az
cloterjesztések és a jelenléti iv mellékelésével a Zala Megyei Kormanyhivatalhoz rendben,
az eléirt hataridében elkiildték. A Nektv.97.§ eléirasa alapjan 2019. november 29-én 18:00
orakor kozmeghallgatast tartottak, melyrdl elkészitették a jegyzékonyvet. Egy napi rend
keretében szobeli eldterjesztéssel a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2019. évi munkdjarél
beszamoltak, értékelték azt.

Az SZMSZ 38. pontjanak megfeleléen a munkaterv eldkészitésérdl és dsszeallitasarol az
elnok gondoskodott, javaslatot kérve a testiilet tagjaitdl, a telepiilési dnkormanyzat
polgarmesterétdl, intézményi vezetdktdl. A 2020. évi munkatervet a 30/2019.(11.29.)
szamu hatarozattal hagytak jova.

Az Aht. 6/C. § (2) bekezdése b) pontja szerint a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Sarmellék szervezési és gazdalkodasi feladatait a Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal
latja el. 2014, februdr 3-i hatallyal elkészitettek a Belsd Kontroll Kézikdnyvet, melyet mint



kibocsato csak a jegyz6 irta ala, de eldirasai kiterjesztésre kerliltek a roma nemzetiségi
onkormanyzatra is. Ez a Bkr.3.§-a altal eldirt belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és
szerkezeti feliilvizsgalatara sor keriilt és ennek eredményeképpen 2019. majus 15. napjatdl
hatdlyosan megtortént a szabalyzat modositasa, ahol mar mint kibocsaté a Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék elntke is alairta.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék a belsd ellendrzési feladatait megbizasi
szerz6dés ujan lagja el, amely 2018. januar 1. napjatol hatarozatlan idére szol. A 2019. évi
onkormanyzati valasztasokat kovetden azonban a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Sarmellékre vonatkozdan 2019. oktdber 21. napjatdl hatdlyosan kialakitasra keriilt az
aktualis eloirasoknak megfelelé Belsé Ellendrzési Kézikonyv, melyet a nemzetiségi
onkormanyzat elndke, mint kibocsato aldirt.

Sarmellék Kozos Onkormanyzati  Hivatal 2015, januar 1-i hatallyal rendelkezik
Gazdalkodasi szabalyzattal. A vizsgalt idészakban a tartalmi és szerkezeti feliilvizsgélatara
azonban sor keriilt, ennek eredményeképpen 2019. junius 1. napjatol hatdlyosan megtortént
a szabalyzat modositasa. Egyrészt a sziikséges jogszabaly valtozdsok atvezetését végezték
el, masrészt mar mint kibocsatéo a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék elndke is
aldirta.

A Nektv.80.§ (3) bekezdés b) pontja szerinti eldirds is betartdsra kerilt, mivel az
Egyiittmikodési Megallapodas 11. fejezet 2.1.a) - f) pontokban rogziti a gazdalkodasi
jogkorok alkalmazasi rendjét. Kotelezettséget vallalni, utalvanyozni, illetve a szakmai
teljesitéseket igazolni Goré Béla elnok, akadalyoztatdsa esetén Bogdan Tiinde
elndkhelyettes jogosult. A kotelezettségvallalas pénziligyi ellenjegyzésére a Hivatal
koztisztviseldje, Lorincz Edit jogosult. Az érvényesitést a Hivatal kdztisztviseldje, Petrikné
Pankovics Szilvia végzi.

A Roma Nemzetiségi Onkorményzat tekintetében a belsd ellendr nem talal direkt,
szoszerinti utmutatast a jogszabalyban, hogy a Bkr. 11. § (1) bekezdése altal meghatarozott
belsd kontrollrendszer mindségérdl szold vezetdi nyilatkozatot kinek kell megtennie.
Ertelmezése, javaslata, hogy a jogalkotasi szandékot figyelembe véve, valamint, hogy a
Nektv.80.§ (2) bekezdése eldirja az Egylittimiikodési megallapodast, a jegyzot kell a
koltségvetési szerv vezetdjének tekinteni a Roma Nemzetiségi Onkormaényzat
vonatkozasaban is.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék tekintetében a 2019, évi éves koltségvetési
beszamolohoz kapcsoldddan elkészitették a belséd kontrollrendszer mindségét értékeld
vezetOi elszamoltathatdséagi nyilatkozatot, melyet az elndk irt ald, mint a szervezet vezetdje.
Ezt a veszélyhelyzet feloldasat kovetden a Képviselo-testiilet is megismerte és a
zarszamadassal egyiitt a 12/2020.(V1.23.) szami hatarozataval jovahagyott.

A kotelezettség tartalmat tekintve megfelelden teljesitésre keriilt, de a jogszabalyok
értelmezését kovetden a belséd ellendr felhivija a Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal
jegyz6jének a figyelmét, hogy a Bkr.11.§ (1) bekezdése szerinti kotelezettségének a
tovabbiakban Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék vonatkozasaban is 6 tegyen
eleget a mindenkori koltségvetési évet tekintve. A Roma Nemzetiségi Onkorményzat
Sarmellék Képviselo-testiilete pedig a zarszdmadas elfogadasa soran ismerje meg ezt a
vezetdi nyilatkozatot.

A koltségvetés tervezeteket 2019. és 2020. évben az eldirt hataridét betartva elbdzetes
véleményezésre az elndk eldterjesziette. A jegyz6 altal eldkészitett koltségvetés tervezetet
az Aht. 24.§ (3) bekezdése szerint februar 15-ig, azaz a kozponti kéltségvetésrdl szolo
torvény hatalybalépését kdvetd 45. napig a Képviseld-testiilet megtargyalta, azt elfogadva



alkotta meg a 4/2019.(11.13.) szamu, illetve 4/2020.(I1.11.) szamu hatarozatat a
koltségvetésekrol.

A tervezell koltségvetési foosszege nem valtozott a vizsgalt idészakban. Az altalanos
mikddési tdmogatas 33%-kal megnovekedett, a finanszirozasi bevétel viszont 30, 1%-kal
csbkkent, ami a tervezett pénzmaradvanyt jelenti. 2019. évben ismét terveztek személyi
juttatast, és a tovabbi dologi kiadasok is valtozatlanok maradtak.

2019. évben a koltségvetési eldiranyzatok atcsoportositasarol 3 alkalommal hatarozatokkal
dontsttek. Az eldterjesztett hatarozatok a koltségvetéssel sszehasonlithatd modon
tartalmaztdk a modositdsi javaslatokat. Az eldterjesztésben részletes szamadatokkal
indokoltdk a mddositasok okait.

Az egyéb eldterjesztések korében az Aht. 29/A. §-nak megfeleléen a sajat bevételeibdl és
adossagot keletkeztetd Ugyleteibol eredd fizetési kotelezettségeinek a koltségvetési évet
kovetd 3 évre varhato Osszegét a vizsgalt idészak mindkét évében eldkészitették, melyeket
a koltségvetési hatdrozatot megel6z0 napirendi pontban megtargyalva a képviseld-testiilet
meghozta a 3/2019.(11.13.) és a 3/2020.(11.11.) szamu elfogado hatarozatait, melyek egyik
é¢vben sem allapitottak meg ilyen jellegii kotelezettségeket.

Tovabba a Kbt. 42. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési év elején, legkésébb aprilis 15.
napjaig elkészitették az éves Osszesitett kdzbeszerzési tervet és a vizsgalt iddszak mindkét
évében az eldirt hatariddben megtargyalva a képviseld-testiilet meghozta a 5/2019.(11.13.)
¢s a 5/2020.(11.11.) szamu elfogadd hatarozatait, melyek egyik évben sem rogzitettek
kozbeszerzési feladatok tervezését.

A 2019. évi éves koltségvetési beszamoloban a mddositott eldiranyzat az eredetihez képest
13,7%-kal novekedett meg, a koltségvetési fodsszeg teljesitése azonban csak 98,8%-a
modositasoknak. A kiadasok kozott 56,8%-kal a személyi juttatasok, 10,4%-kal a
munkaadoi jarulékok és 27,0%-kal pedig a dologi kiadasok szerepelnek.

A gazdalkodasra iranyulo alapvetd tgyviteli és szamviteli szabélyzatok ellendrzése sordn
megallapitasra keriilt, hogy a Sarmellék Kozos Onkormanyzati Hivatal kialakitotta az eldirt
szabalyzatokat. 2014. februar 3-an helyezték ezeket hatalyba, a szamviteli szabalyzatok
modositasa 2016. marcius 31-én megtortént. Tartalmi és szerkezeti feliilvizsgalatukra sor
kertilt és ennek eredményeképpen 2019. junius 1. napjatdl hatdlyosan megtsrténtek a
szabalyzatok modositasai, ahol mar mint kibocsaté a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Sarmeliék elndke is aldirta ezeket.

Valamennyi szabélyzatra vonatkozoan azonban folyamatosan figyelemmel kell lenni, hogy
az Sztv.14.§ (11) bekezdésében foglaltak alapjan a jogszabalyvaltozasok esetén a
valtozasokat annak hatélybalépését kovetd 90 napon beliil, az Avr.13.§. (4a) bekezdésében
foglaltak alapjan pedig a jogszabdlyvaltozasok esetén a valtozasokat annak hatalybalépését
kovetd 30 napon beliil keresztiil kell vezetni a megfeleld szabalyzatokon.

A szamviteli rend tekintetében érvényesiiltek a szabalyzatok eldirasai. A {6kényvi
szamldkhoz analitikus nyilvantartasokat vezettek. A konyvviteli nyilvantartisokban
elszamolt gazdasagi miveletekr6l megfelel6 szamviteli bizonylatokat allitottak ki. A
szuroproba szerlien ellenérzott banki és pénztari bizonylatok az alaki és tartalmi
kovetelményeknek megfeleltek. A szigort szamadas ala vont bizonylatokrol vezették az
eloirt nyilvantartasokat.

A pénzkezelés rendjének alapos részletességli rendelkezései betartasra keriltek. A
bankszamla kivonatokon megjelend pénzmozgasokhoz kiilon irasbeli rendelkezést
mellékeltek, melyen szerepeltek az érvényesitésre, az utalvanyozasra és a konyvelési
utasitasra vonatkozo adatok. Utalvanyrendeletet minden esetben toltottek ki a pénzforgalmi
tételekhez. A kiadasi bankbizonylatok mellé¢ csatolt alapbizonylatokon a teljesitések



igazolasa az el6irdsoknak megfeleld. A hazipénztari bizonylatokkal megwvaldosulo
pénzmozgasok esetében érvényesitett okmdnyra 6rténd ravezetett rendelkezést
alkalmaztak. Minden esetben csatoltak a be- és kifizetések bizonylatai mellé a megfeleld
alapbizonylatokat. A szurdprobaszeriien megvizsgalt bizonylatoknal az érvényesitések,
ellenjegyzések, utalvianyozasok, kontirozasok, konyvelések, teljesités igazoldsok minden
esetben hitelesitve voltak, valamint csatoltdk az alapbizonylatokat az utalvanyrendeletek
mellé.

A nemezetiségi 6nkormanyzat 2019. évi mérlegtételeire vonatkozdan a Hivatal elvégezte az
egyeztetéseket a kiilonbozd eloirt nyilvantartasok kozott. A leltarozasrol 2019. november
11-én leltarozasi utasitast adtak ki egy leltarozasi korzetre vonatkozdan (01-
Onkormanyzat). A leltdrozasi utasitas kijelolte az iranyitasért felelds személyeket, a
leltarozokat €s a leltarellendroket. Ezekrol a feladatokrol mindenki megkapta és elfogadta
az irasos megbizast. A készletkezelok is irasban nyilatkoznak az  anyagi
feleldsségvallalasukrol. A leltdrozasi tevékenység lezarasakor minden korzetrdl kiilon-
kulon leltarzaro jegyz6konyvet vettek fel, melyben a leltarozas vezetdje aldirassal igazolta a
jegyzokonyvben foglaltak valodisagat. Nyilatkozott, hogy a nyilvantartisok és a
mennyiségek kozott nincsenek eltérések. A selejtezési szabalyzat utasitdsainak betartasa
mellett, rendszeres idokdzonként azonban célszert a felesleges vagyontargyak feltarasa.

2020. marcius-aprilis honapjaiban a nemzetkdzi koronavirus jarvany kovetkeztében
kiilonbdz0 intézkedésekre és veszélyhelyzet elrendelésére keriilt sor, melynek
kovetkeztében a képvisel6-testiilet ilést nem tarthatott. Ebben a sajatos helyzetben indokolt
esetekben elnoki dontések meghozatalar lehetség volt. Azonban a 2019. kéltségvetési év
teljesitésérdl szolo zarszamadast csakis a képviseld-testiilet targyalhatta a veszélyhelyzet
feloldasat kovetden.

Az Aht. 91.§ (1) bekezdésében meghatérozottak szerint, de a fenti eléirasokat betartva a
2019. évi zarszamadast az elnok a Képviseld-testiilet el¢ terjesztette, aki a 12/2020.(V1.23.)
szamu hatarozattal elfogadta azt. A zarszamadasi hatarozat rendelkezett az eldirt
tartalommal ¢és szerkezettel és biztositott az Osszehasonlithatosaga a koltségvetési
hatarozattal.

A Hivatal bemutatta a vizsgalt id6szakra vonatkozd elszamolt és folyamatban 1évo
tamogatasok dokumentaciojat és elszamolasat. A tamogatas felhasznalasarol szolo
beszamolo pénziigyi kimutatasbol és szakmai tajékoztatasbol all. A tamogatés felhasznalasa
soran felmeriilt szamviteli bizonylatokrol 6sszesité kimutatast kellett késziteni. A miikddési
koltségvetési tamogatdas a nemzetiségi Onkormanyzat tevékenységével kozvetleniil
Osszefliggd, a helyi ©nkormanyzat altal biztositott feltételeket meghaladd mikodési
koltségek fedezetére, valamint a feladatalapii tamogatds a kotelezd nemzetiségi
kozteladatok ellatasdhoz kozvetlentil kapesolodd koltségek finanszirozasara szolgalt.

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék az ENTO/6344/2018 szamu Tamogatoi okirat
alapjan 2018.01.01-2019.12.31 felhasznélasi id6tartamra 336.272 Ft feladatalapa, a
NEMZ/4-1/2019 szamu Tamogatoi okirat alapjan 2019.01.01-2019.12.31 felhasznaldsi
idotartamra 1.040.000 Ft miikodési, a NEMZ/28/2019 szamG Tamogatoi okirat alapjan
2019.01.01-2020.12.31 felhasznalasi idétartamra 202.368 Ft feladatalapi tdmogatasban
részesilt. A timogatasok Osszege tartalmazta az altalanos forgalmi adot.

A 2018. ¢és 2019. évi tamogatasok felhasznalasardl szolo beszamolokat mar elkészitették. A
pénziigyi kimutatasokon megjelenitettéck a bankkivonatokat, kifizetési jegyzékeket,
szamlakat, rendelvényeket. A teljesitési idopontok a tdmogatas felhasznalasi idétartaman
beliil voltak. A tamogatas felhasznalasanak kiemelt clemei alapvetden tiszteletdijak,
jarulékok, rendezvények tartasa, bankkoltségek voltak.
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2.2

A szakmai t4jékoztatoban igazoltdk a torvényesen mikodés korilményeit, illetve
beszamoltak a megtartott innepi rendezvényekrél. A tdmogatd szervezet a beszamo ldkat és
pénziigyi alatamasztasukat elfogadta.

A Magyar Allamkincstar, mint kiilsd hatésag a vizsgalt idészakban szintén ellendrzést
tartott. Vizsgalati id6tartama volt: 2018.01.01-2019.05.31. Szabélyszerlségi, pénziigyi
ellendrzés keretében a 2018. évi beszamolora vonatkozoan végzett vizsgalatot.

<

Osszeségében a belsé kontrollrendszer értékelése soran 13 pontban, a konyvvezetés
ellendrzése soran 3 pontban, a koltségvetési beszamolo ellenérzése soran pedig 2 pontban
terjesztettek eld javaslatokat 2019. oktober 31., illetve 2019. december 31. végrehajtasi
hataridével. A Kézos Onkormanyzati Hivatal 2019. majus 22-én a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat ellenérzési  jelentésére készitett Intézkedési tervet megkiildte. Az
Intézkedési tervben meghatarozott feladatokat fokozott gondossaggal és teljes koriséggel
végre kell hajtani.

.3 Rendkiviili intézkedésre okot ado tapasztalatok

A bels6 ellendrzések soran nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan a roma
nemzetiségi onkorményzat dolgozoéival szemben fegyelmi feleldsségre vonasra, anyagi
kartéritésre, szabalysértési, vagy blintetdeljarasra kellett volna sort keriteni.

A bizonyossagot ado tevékenyséeet elOsegitd és akadalyozo tényezdk

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.
Szabo Béla belso ellendr rendelkezik a Bkr.24.§.(2) bekezdésében meghatarozott altalanos
¢és szakmai kovetelményekkel, az eldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési
terlileten szerzett szakmai gyakorlattal. A belsé ellendrzési tevékenységet wvégzok
nyilvantartasaban az 5115825 regisztracios szamon szerepel.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasard!l és
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 12. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglalt kotelezé szakmai tovabbképzést, az ABPE-tovabbképzés 1.
képzésen 2018. junius 8-an végezte el, tanusitvany szama T-18ISZOBE-01/15589/2018. A
PM rendelet 12. § (1) bekezdése b) pontjaban foglalt kotelezd szakmai tovabbképzést, az
ABPE-tovabbképzés 11. képzésen pedig 2020. julius 3-4n végezte el, tanlsitvany szama T-
20lIBUDTEBE-01/15589/2020.

A belsé ellendrzési munkatervben szereplé ellendérzés végrehajtasat az elokészités, a
helyszini  adatgyiijtés, lebonyolitas, megallapitasok adminisztraciéos Osszegzése,
egyeztetések jelentették. A belsd ellendrzés végrehajtasaban nem meriiltek fel akadalyozé
tényezOk, Osszeférhetetlenségi esetek.

A tanacsadd tevékenység bemutatasa

A Bkr.2.§. r) pontja értelmében a tanacsado tevékenység a szervezet szamara nyujtott olyan
hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét megbizaskor
hatarozzak meg anélkiil, hogy a belsé ellendr a feleldsséget magara vallalna. llyen
tevékenység lehet a konzultacio, javaslatok tétele, szakmai segitségnyjtas.

2020. évben a belséd ellendrzési kapacitds meghatdrozasa soran a roma nemzetiségi
onkormanyzat esetében nem tervezett, illetve kulonitett el tanacsadd tevékenységre
ellendrzési napokat. A tanacsadas konzultacid és javaslatok tételén keresztiil valdsult meg,
melyet a belsé ellenér a bizonyossagot add ellendrzésbe épitve tett meg (javaslatok
megtétele, szakmai segitség).
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3.1

3.2
3.2.1

A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése a  2020. évi  elle ndrzési
tapasztalatok alapjan
A belsoé kontrollrendszer szabalyszeruségének, eazdasagossaganak, hatékonysagdnak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenérzés megallapitasai alapjan kovetkeztetések és javaslatok meghatarozasara
keriilt sor, melyek hatékonyan szolgaltak az ellendrzott szervezetnél eléforduld hibak és
hianyossagok ismétlddésének kikliszobolését, a szabalyszeri mukodés jOvébeni
biztositasat.

A belsd kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

Kontrollkérnyezet

2020. évben a roma nemzetiségi Onkormanyzatot érintben nem valtozott a
kontrollkérnyezet, hiszen a gazdalkoddsi feladatot tovabbra is a Sarmelléki Kozos
Onkormanyzati Hivatal latta el. A szervezeti célkitiizéseket ¢és felépitéseket
megfogalmazo szervezeti és mikodési szabalyzatot kialakitottak.

A Sarmelléki Ko6zos Onkormanyzati  Hivatalban biztositasra  keriilt a  bels6
kontrollrendszer irasos keretrendszerének Osszefoglalasa, amely keretszabalyozasként
fogja 0ssze az elveket, eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévé, valamint kialakitasra
keriil¢ 6nallo rendelkezésekre, szabélyzatokra.

A gazdalkodo szervezet belsd szabalyzatokban rendezte a mikddéshez, gazdalkodashoz
kapcsolddd és pénziigyi kihatassal jard feladatokat. A szerteagazd és Osszetett szakmai
kovetelményeket a Sarmelléki Kozos Onkormdnyzati  Hivatal  kialakitotta a
gazdalkodasra iranyuld ligyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokkal.

3.2.2 Kockazatkezelés

A kockéazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a dontéshozatal,
a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés minden foly amatba
beépitésre keriiljon. A Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal rendelkezik 6nalld
szabalyzatként a Bkr.7.§.(1) bekezdése altal eldirt Kockazatkezelési szabalyzattal. A
kockazatok felmérését (befolydsold tényezok feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatasmechanizmusok értékelését, kezelését a gyakorlatban a szabalyozasnak megfelelden
kell miikodtetni.

3.2.3 Kontrolltevékenységek

A megeldz6 (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatoan mikoédtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
szerzddéskotésekre, a be- és a kilizetésekre vonatkozo pénziigyi dontéseket csak eldzetes
pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyasa utan lehetett végrehajtani.

A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hidnyossag cldéforduldsanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt mar bekdvetkezett
hatasokra is. Az utdlagos kontroll teriiletén a belsé ellendrzés igyekezett hatékony
munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események kijavitasara minden
esetben helyrehozo (korrekceids) kontrollok sziikségesek.

3.2.4  Informacid és kommunikacid

Az informacioaramlas maddja jellemzden szobeli utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli
atadasok, valamint  az  informatikai rendszerek keretében mitk&dtetett
informaciomozgatas, visszakereshetdség és visszacsatolas formdjaban valosult meg.



3.2.5 Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tamogatni a belsé ellendrzés azzal, hogy 2020.
¢vben is nagy hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, miikodésének, a
jogszabalyoknak és a helyi bels6é szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatara. Az
belsd ellendrzések megallapitdsait, javaslatait a vezetok figyelembe vették, a sziikséges
intézkedéseket meghoztak.

SN

Az intézkedési tervek megvalositdsa
A belsoé ellendr a nyilvantartasi rendszert kialakitotta, melyben a bels6 ellendrzések
tapasztalatainak hasznosulasa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt intézkedési
tervek végrehajtasa nyomon kovetheto.

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem, hogy sziveskedjen megtargyalni az eldterjesztést és elfogadni az alabbi hatarozati
javaslatot.
Hatarozati javaslat

/2021, (.......) sz. Képviselo-testiileti hatarozat
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék Képviseld-testiilete megtargyalta és elfogadta a
2020. évi éves ellenérzési jelentést.
Hataridé:  azonnal
Felelos: Hetesi Krisztina jegyz0

A ~ f
Sarmellék, 2021. aprilis 30. (;Cz)ﬂ/}/[]{’ T
Goré Bela
elnok

Az eldterjesziésért felel
) b . « .

Lo, Wbt e,

Hetesi Krisztina

jegyz6

A tajékoztatot készitette:

Szabd Béla
belsé ellendr
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a 3702011 (X1 31.) Korm. rendelet 1. melléklete alapjin

A) Alulirott Hetesi Krisztina jegyz0, a Nektv. 50.§ a) pontja és a Bkr. 2.§ nb) pontja alapjan a
Roma_Nemzeliségi Onkormdnyzal _Sdrmellék, mint koltségvetési szerv tekintetében jogi

felelosségem tudataban kijelentem, hogy az eldirdsoknak megfeleléen 2020. évben a
koliségvetési szervnél gondoskodtam

a bels6 kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszerii, eredményes,
gazdasagos ¢s haté¢kony mikodésérol,

olyan szervezeti kultira kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a
szervezetl célok és értékek irdnt, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének
biztositasara,

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszert
igénybevételérdl, az alapitdé okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kévetelményeknek megfeleld ellatasarol,

a rendelkezésre allo eldiranyzatoknak a célnak megfelelo felhasznalasarol,

a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitésérol,

a tervezési, beszamolasi, informacioszolgaltatasi koételezettségek teljesitésérol, azok
teljességérol és hitelességérol,

a gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek dsszhangjarol,

az intézményi szamviteli rendrol,

olyan rendszer bevezetésérol, amely megfeleld bizonyossagot nyujt az eljardsok

jogszeriiségére és szabalyszerliségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatosagot,

tovabba megfelel a hazai és k6z0sségi szabalyoknak,

arrol, hogy a vezeték a szervezet minden szinyjén tisztaban legyenck a kit{izott
célokkal és az azok elérését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak
hajtani a meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E
tevékenységrél a  vezetdi  beszamoltatds  rendszerén  keresztiil  folyamatos
informacioval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

tettem eleget:

Kontrollkérnyezet:

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 6/C. § (2) bekezdése b) pontja szerint a
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék szervezési és gazdalkodasi feladatait a
Sarmelléki Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el. Ezekrél a feladatokrél Sarmellék Kozség
Onkormanyzata és a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Sarmellék megkotstte az eldirt
egylittmiikddési megallapodast. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és Miksdési
Szabalyzata tartalmazza a jogszabalyoknak megfeleld miikodtetési rendet, a szervezeti
felépitést, a stratégiai és az operativ célrendszert.



Figyelve a Bkr. 3.§-a altal eldirtakra keretszabalyozasként 2019. majus 15-én kiadasra kertilt a
Belsé Kontroll Kézikonyviink. A gazdalkodasi tevékenységiinkbdl adodoan az Avr., Ahsz.,
Bkr. jogszabalyok altal el6irt szabédlyozasi kotelezettségeinket mar korabban teljes koriien
végrehajtottuk, a 2020. évben tortént feliilvizsgalatuk nem igényelt modositast. Nem csak
kiterjesztésre keriilt minden szabdlyzat a Roma Nemzetiségi Onkormanyzatra, hanem mint
kiadmanyozo az elndk is aldirta azokat. Ezek alapvetéen tartalmazzak a kovetend6
feladatokat, melyeket a munkavallalok megismertek és alkalmaznak.

Integralt kockdazatkezelési rendszer:

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat szervezését és mikodtetését szolgald munkaszervezeti,
gazdalkodasi, ellendrzési eljarasokat 2020. évben is folyamatosan értékeltiik, a benniik rejléd
kockazatokat vezetdéi megbeszéléseken és fenntartoi el6terjesztésekben igyekeztiink feltarni,
minden tevékenységlinkre kiterjedéen kezeltiik azokat.

Kontrolltevékenységek:

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat miitkodtetésében, gazdalkodasaban szabalyozottak azok
az elvek ¢és eljarasok, amelyek minden tevékenységre és a pénziigyi dontések
dokumentumainak elkészitése vonatkozasaban 2020. évben is biztositottak a folyamatainkba
épitett kontrollokat. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat integralt konyvvezetése ¢és a
kéltségvetési beszamoldsdnak kontrollja is biztositva volt, melyet a hatosagok (MAK) is
elfogadtak.

Informdcios és kommunikdacios rendszer:

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal a szervezetekkel létrejott kapesolatok segitségével
olyan informacios folyamatok kertiltek kialakitasra, amely 2020. évben is biztositotta, hogy a
megfeleld adatok, jelentések, informacidk idében eljussanak az illetékes kiilsé szerveknek, a
teleptilés lakosainak, maganszemélyeknek. Megtettem az intézkedéseket a keletkezett és a
Roma Nemzetiségi Onkormanyzathoz érkezé iratok megfelelé nyilvantartisa érdekében,
illetve betartattam az adatbiztonsag kévetelményeinek érvényesiilését is.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

A tevékenységi célok megvaldsitdsainak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
mukddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositottak. A Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat bels6d ellendrzését megbizasi szerzodés alapjan regisztralt belséd
ellendr végzi el.

2020. évben is atfogd vizsgalat keretében értékeld visszajelzést kaptunk a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat pénziigyi  gazddlkodasdarol. Az elvégzett belsd ellendrzés is tdmogatta a
monitoring stratégia elveit, kdvetkeztetéseivel és javaslataival egyet értve intézkedési tervben
szerepeltettitk a megvaldsitando feladatokat.

Meggy6zddtem, hogy a Roma Nemzetiségi Onkorményzat tekintetében az elnok megtette és
alairasaval vallalta a feleldsséget, hogy a benyujtott beszamolok a jogszabalyi eldirasok
szerint a valosagnak megfelelden, atlathatoan, teljes korlien és pontosan tiikrozik a 2020. évi
koltségvetési évre vonatkozo kiadasokat és bevételeket.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnak nincs 6nallo gazdasagi szervezete, a megkotott
egylittmiikodési megallapodas alapjan ezt a feladatot a Sarmelléki Kozos Onkormanyzati
Hivatal latja el.



Meggy6zdédtem rdla, hogy a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdasagi feladatait ellatd
Ko6z8s Onkormanyzati Hivatal, mint koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett a Bkr.
12.8 (2) bekezdése szerint a tovabbképzési kotelezettségének a belsé kontrollok témakorében.
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